Dzi$ nie ma juz watpliwosci!
Minister Finansow o podatkach dla
obiektow sanatoryjnych

Problem odmiennej interpretacji przepiséw doty-
czacych stosowania preferencyjnej stawki podatku od
nieruchomosci dla obiektéw sanatoryjnych dotknat
wickszos¢ uzdrowisk. Przypomnijmy, ze w 2002 roku,
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, wprowa-
dzono dodatkowa stawke podatku od nieruchomosci,
ktora stosowac¢ mozna dla czesci obiektéw sanatoryj-
nych Scisle zwigzanych z udzielaniem Swiadczen zdro-
wotnych. Problem powstal w momencie, gdy gestorzy
obiektow sanatoryjnych zaczeli ja stosowac dla calych
powierzchni podmiotéw uzdrowiskowych. Spowodo-
walo to znaczacy spadek naleznych gminom wplywow
do budzetu, bowiem stawka powyzsza wynosi 3,80
zl/m2 i jest o 80% nizsza od stawki od prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, ktéra wynosi 19,20 zt/mz2.
W skali catego kraju gminy uzdrowiskowe utracity z
tego tytutu okolo 17 mln zt, a budzet Ciechocinka tra-
ci ponad 1,5 mln zl rocznie. Przy znaczacych powierz-
chniach obiektéw sanatoryjnych (od 3 do 13 tys. m?)
zastosowanie preferencyjnej stawki dla catych obiektow
uszczuplito dochody budzetu w spos6b na tyle istotny,
ze podjete dziatania w kilku gminach uzdrowiskowych,
znalazly swe rozstrzygniecie przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym.

Uwzgledniajac linie¢ orzecznictwa w sprawie zasto-
sowania omawianej preferencyjnej stawki podatku od
nieruchomosci, prezentujaca poglad, ze dla zastoso-
wania tej stawki musi zachodzi¢ zwiazek bezposredni
pomieszczenia budynku lub jego czesci z udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych, nalezy stwierdzic, ze nie sa
nia objete pomieszczenia administracyjne, gospodarcze
i socjalne, jako nieprzeznaczone do udzielania Swiad-
czen zdrowotnych, cho¢ niezbedne do prawidtowego
funkcjonowania zakladu opieki zdrowotnej. To samo
odnosi si¢ do pomieszczen zajetych na baze noclegowa,
ciagi komunikacyjne (klatki schodowe, halle), recepcje,
stotowki (wyktadnia departamentu podatkéw i optat
lokalnych).

Omawiany problem dotknal takze Ciechocinek.
Znajac rozstrzygnigecia NSA wystapitem do os6b zarza-
dzajacych sanatoriami z prosba o zapoznanie si¢ z wy-
rokami sgdowymi, ktére w sposéb jednoznaczny okres-
lity zasady stosowania preferencyjnej stawki podatku
od nieruchomosci i dokonanie korekt deklaracji po-
datkowych. Przestanka takiego dziatania jest fakt, ze
jako organ podatkowy mam obowigzek egzekwowa-
nia naleznych gminie dochodéw podatkowych. Jedno-
cze$nie jest ono uzasadnione w kontekscie konsek-
wengcji jakie dotkngé moga poszczegolne podmioty
sanatoryjne w przypadku podjecia ewentualnych kon-
troli, wowczas bowiem nalicza sie zobowigzanie
podatkowe za 5 lat wstecz. Pragne przypomnied, ze w
nieodleglej przesztosci konsekwencje nieprawidtowego
naliczenia podatku od nieruchomosci dotknely juz
niektore sanatoria. Nie chciatbym, aby takie sytuacje

powtorzyly si¢.

Zasadnos¢ prawidlowego naliczania podatku od
nieruchomosci potwierdza odpowiedz Ministra Finan-
sOw na interpelacje posta Mariana Filara, ktory zwrocit
si¢ z prosba o dokonanie wyktadni prawnej przepisow
dotyczacych opodatkowania obiektéw sanatoryjnych
podatkiem od nieruchomosci, w tym stosowania stawki
preferencyjnej. W udzielonej odpowiedzi Ministerstwo
Finansow stwierdza: ,stawka wlasciwa dla opodatko-
wania podatkiem od nieruchomosci budynkéw lub
ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie udzielania Swiadczei zdrowotnych
zostala wprowadzona ustawa z 30 pazdziernika 2002 r.
i obowigzuje od 2003 r. Stosowanie powyzszej stawki
oznacza preferencje dla podmiotow prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza, polegajaca na udzielaniu
swiadczen zdrowotnych.

Z bogatego orzecznictwa wynika, Ze nie wystarczy
sam zwiazek budynku lub jego czesci z dziatalnoscia
polegajaca na udzielaniu swiadczen zdrowotnych, aby
mozliwe bylo objecie ich preferencyjna stawka opodat-
kowania. Budynek lub jego czes¢ musi stuzy¢ wyko-
naniu tak okreslonej dziatalnosci, a to oznacza, ze mu-
sza by¢ w nim wykonywane Swiadczenia zdrowotne,
ktore, jak wynika z ustawy z dnia 30 sierpnia 1991r.
o zaktadach opieki zdrowotnej, sa dziataniami o cha-
rakterze medycznym. W orzecznictwie ustawodawca
swiadczenia zdrowotne wymienil obok np. zapewnienia
pomieszczen i wyzywienia, co dodatkowo potwierdza
odrebnos¢ tych rodzajow swiadczen. W konsekwencji
powyzszego wyzywienie i zakwaterowanie zapewniane
kuracjuszom podczas pobytu w sanatorium nie maja
charakteru swiadczeni zdrowotnych. Stad tez pomiesz-
czenia zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w tym zakresie nie moga korzystac z preferencyjne;j
stawki opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
(...). Ministerstwo Finanso6w wyrazito poglad, ze oma-
wiang stawka nie beda objete pomieszczenia adminis-
tracyjne, gospodarcze i socjalne jako nieprzeznaczone
do udzielania $wiadczen zdrowotnych, cho¢ zwiagzane
z prawidlowym funkcjonowaniem zaktadu opieki zdro-
wotnej. To samo odnosi sie¢ do pomieszczen zajetych
na baze noclegowa, jesli nie jest ona jednoczes$nie
zajeta na udzielanie Swiadczen zdrowotnych. Kryterium
stosowania tej stawki jest jedynie zajecie budynku lub
jego czesci na Swiadczenia zdrowotne, nie zas podmiot,
ktory te Swiadczenia wykonuje. Nie znajduje zatem
uzasadnienia poglad, ze szpitale w calosci podlegaja
preferencyjnej stawce podatku od nieruchomosci.”

Tyle stanowiska Ministra Finanséw, ktore przekaza-
tem do wszystkich podmiotéw sanatoryjnych z prosba
0 zapoznanie si¢ i zastosowanie. Kwestia zadeklaro-
wania podatku od nieruchomosci we wlasciwej wyso-
kosci pozostaje w gestii kierownictwa obiektow
lecznictwa uzdrowiskowego.. . !!!
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