WAZNE DLA CIECHOCINKA

Drugiego lipca 2003 roku Prezes Rady Ministrow
stosownym zarzadzeniem powolal Miedzyresortowy
Zespot ds. Aktywizacji Spoteczno-Gospodarczej Uzdro-
wisk jako organ doradczy Rady Ministréw. Zadaniem
zespotu bylo przygotowanie zintegrowanego progra-
mu rozwoju uzdrowisk, a w efekcie okreslenie gtow-
nych kierunkéw dzialan Rzadu RP niezbednych do
prawidlowego funkcjonowania uzdrowisk i gmin uz-
drowiskowych. Jednym z powyzszych dziatan jest przy-
gotowanie i przyjecie przez Rade Ministrow projektu
regulacji normujacej funkcjonowanie gmin, na obszarze
ktorych znajduja sie uzdrowiska. W grudniu ubiegtego
roku Komitet Rady Ministréw przyjal sprawozdanie z
prac wspomnianego wyzej zespolu, z ktérego wynika,
ze odpowiedzialnym za realizacje¢ zadan w nim nakres-
lonych jest Ministerstwo Gospodarki i Pracy we wsp6l-
dziataniu z Ministerstwem Finans6éw. W zwiazku z po-
wyzszym zobowigzaniem MGiP podjeto prace, rezul-
tatem ktorych jest projekt ustawy o uzdrowiskach i
gminach uzdrowiskowych. Zgodnie z art. 38 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
odrebnosci ustroju gmin, ktére wykonuja zadania o
szczegOlnym charakterze okreslaja wlasciwe ustawy.
W szczegolnosci dotyczy to gmin uzdrowiskowych.
Majac na uwadze fakt, iz w obowiazujacych przepisach
prawnych brak jest regulacji stanowiacej wykonanie
powyzszej delegacji projekt ustawy o uzdrowiskach i
gminach uzdrowiskowych pozwala na uzupelnienie
luki prawnej poprzez okreslenie odrebnosci ustrojo-
wej i zasad funkcjonowania gmin uzdrowiskowych.
Obowiazujace do chwili obecnej przepisy ustawy o
uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym z 17 czerw-
ca 1966 roku nie przystaja zupelnie do biezacej sytu-
acji spoteczno-gospodarczej, nie uwzgledniaja stanu
prawnego po powstaniu samorzadow, nie uwzglednia-
ja wreszcie potrzeb polskich uzdrowisk. Przygotowa-
ny projekt ustawy o uzdrowiskach i gminach uzdrowis-
kowych obejmuje zakresem regulacji:

- zasady nadawania obszarom statusu uzdrowiska,
statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej lub stacji
klimatycznej;

- odrebnosci w zakresie ustroju gmin posiadaja-
cych status uzdrowiska i status obszaru ochrony uzdro-
wiskowej;

- dodatkowe zadania, jakie nakladane sa na gmi-
ny, ktore posiadaja status uzdrowisk, status obszaru
ochrony uzdrowiskowej lub stacji klimatycznej oraz
okresla zrodto finansowania tych zadan.

W projekcie ustawy przyjeto koncepcje dobrowol-
nosci gminy w ubieganiu si¢ o nadanie jej obszarowi
statusu uzdrowiska lub statusu obszaru ochrony uz-
drowiskowej. Zgodnie z projektem ustawy gming
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KOLEJNY PROJEKT USTAWY O GMINACH
UZDROWISKOWYCH

Juz od kilkunastu lat trwajq prace w kolejnych polskich parlamentach zmierzajqgce do prawnego
unormowania dzialalnosci polskich gmin uzdrowiskowych. Kolejne projekty ustaw regulujqgcych
kwestie dzialalnosci tych gmin byly z rozZnych powodoéw odrzucane. Przedstawiamy Czytelnikom
~Zdroju” informacje dotyczqce ostatnich propozycji Ministerstwa Gospodarki i Pracy.
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Czy Jerzy Hausner zdazy doprowadzi¢ do przyjecia ustawy?

uzdrowiskow3 staje sie gmina, ktorej obszar lub jego
czes¢ zostal uznany - po spetnieniu wymogow ustawy
- za uzdrowisko. Projekt zawiera dwie mozliwoS$ci
uzyskania statusu uzdrowiska, a tym samym gminy
uzdrowiskowej. Pierwsza dotyczy tych miejscowosci,
ktore juz spelniaja warunki uzyskania statusu uzdro-
wiska i gminy uzdrowiskowej, tj. posiadaja ztoza na-
turalnych surowcéw leczniczych lub klimat o potwier-
dzonych wtasciwosciach leczniczych, posiadaja na
swoim terenie zaktady lecznictwa uzdrowiskowego i
urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego. Spetniaja
takze okreslone w przepisach prawa o ochronie $ro-
dowiska wymagania w stosunku do srodowiska, po-
siadaja wlasciwa infrastruktur¢ w zakresie gospodar-
ki wodno - Sciekowej, energetycznej, w zakresie trans-
portu zbiorowego, a takze wtasciwa gospodarke od-
padami.

Druga mozliwos¢ dotyczy uzyskania statusu uzdro-
wiska poprzez status obszaru ochrony uzdrowiskowe;j.
Ten ostatni bylby nadawany miejscowosciom, ktore
spetniaja czes¢ warunkéw z wyzej wymienionych, lecz
na ich terenie nie funkcjonuja jeszcze zaklady lecznic-
twa uzdrowiskowego. Status obszaru ochrony uzdro-
wiskowej nie daje tytulu do pobierania optat uzdro-
wiskowych, lecz daje prawo do poboru optaty miejs-
cowej, ktora jest o 50% wyzsza od optaty miejscowej
pobieranej w miejscowosciach nie bedacych obszara-
mi ochrony uzdrowiskowe;j.

Tworzenie obszaré6w ochrony uzdrowiskowej prze-
widziano wi¢c dla miejscowosci majacych potencjal-
ne warunki do funkcjonowania uzdrowisk, lecz nie
uruchomily na swoim terenie zakladéw lecznictwa
uzdrowiskowego.

Przepisy projektu przewiduja tez - dla miejscowos-
ci posiadajacych klimat o potwierdzonych wtasciwos-
ciach leczniczych - mozliwos¢ uzyskania statusu sta-
¢ji klimatycznej. Takze w takiej miejscowosci dopuszcza
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sie¢ mozliwos¢ poboru optaty miejscowej o 50% wyz-
szej od standardowej stawki optaty miejscowe;j.

W projekcie ustawy nastapito odejscie od nieos-
trych zapiséw odnoszacych sie do stref ochronnych
LA, ,B” i ,C” wystepujacych na terenie uzdrowiska
lub obszaru ochrony uzdrowiskowej. Zgodnie z pro-
jektowanymi przepisami strefy ochronne to obszary,
dla ktérych przewidziano okreslone normy gospoda-
rowania w celu ochrony wlasciwosci leczniczych oraz
tadu porzadku na terenie uzdrowiska lub obszaru
ochrony uzdrowiskowej. Poszczegolne strefy ochron-
ne A, B i C zostaly zr6znicowane ze wzgledu na wpro-
wadzone w nich rodzaje zakazow, ktore sg precyzyj-
nie okreslone w statucie uzdrowiska lub obszaru och-
rony uzdrowiskowej. Okreslenie tych stref i zakazow
stanowi wytyczne dla miejscowych planoéw zagos-
podarowania przestrzennego okreslonych w przepi-
sach o zagospodarowaniu przestrzennym oraz pro-
wadzi do ujednolicenia standardéw w tym zakresie.
Podziat obszaru uzdrowiska lub obszaru ochrony uz-
drowiskowej na trzy strefy zgodnie z zasadami okres-
lonymi w projekcie bedzie mial ostateczne znaczenie
dla decyzji organ6éw gminy dotyczacych zagospoda-
rowania terenu potozonego w tych strefach. Wprowa-
dzenie ograniczenia w mozliwosci lokowania dziatal-
nosci gospodarczej w strefie A rekompensowane jest
mozliwoscig prowadzenia dziatalnosci neutralnej dla
srodowiska, na przyklad lokowanie w tej strefie hote-
li i pensjonatéw.

W projekcie ustawy o uzdrowiskach i gminach uz-
drowiskowych okreslono dodatkowe zadania gmin
uzdrowiskowych oraz gmin posiadajacych status ob-
szaru ochrony uzdrowiskowej, a takze status stacji
klimatycznej. Gmina uzdrowiskowa oprocz zadan
wlasnych realizuje zadania zwigzane z zachowaniem
funkgcji leczniczych uzdrowiska, w szczegoélnosci w
zakresie gospodarki terenami z uwzglednieniem po-
trzeb lecznictwa uzdrowiskowego, ochrony zt6z na-
turalnych surowcow leczniczych i klimatu oraz spet-
niania wymagan dla stref ochronnych, o ktérych mowa
w ustawie, ochrony warunkéw naturalnych uzdro-
wiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej, oraz spet-
nienie wymagan w zakresie dopuszczalnych norm
zanieczyszczen powietrza i nat¢zenia hatasu.

Zadaniem gminy - zgodnie z przyjetym projektem
ustawy - jest takze tworzenie warunkow do funkcjo-
nowania zaktadéw i urzadzen lecznictwa uzdrowis-
kowego oraz rozwoju infrastruktury komunalnej w
celu zaspokojenia potrzeb oséb przebywajacych w
gminie w celach leczniczych, tworzenie warunkow
rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego poprzez opra-
cowanie i wdrazanie strategii rozwoju uzdrowiska.

Ponadto gmina, na obszarze ktorej znajduje si¢
uzdrowisko lub obszar ochrony uzdrowiskowej, jest
zobowigzana do sporzadzania i przedstawiania nie
rzadziej niz raz na 10 lat ministrowi wtasciwemu ds.
zdrowia operatu uzdrowiskowego, celem potwierdze-
nia spelnienia wymagan okresSlonych w ustawie. W
projekcie omawianej ustawy znalazl si¢ zapis, z ktérego
wynika, ze gmina uzdrowiskowa oraz gmina posiada-
jaca status obszaru ochrony uzdrowiskowej ma obowia-
zek utworzenia jednostki pomocniczej, nazywanej uz-
drowiskiem lub obszarem ochrony uzdrowiskowej w
przypadku, gdy obszar uzdrowiska lub obszar ochro-
ny uzdrowiskowej nie pokrywaja si¢ z granicami ad-
ministracyjnymi gminy, natomiast pokrywaja si¢ z gra-
nicami dzielnicy, osiedla lub miejscowosci nie bedacej
siedzibg gminy - wOwczas obszar ten staje si¢ jednost-
ka pomocnicza - zwang uzdrowiskiem lub obszarem
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ochrony uzdrowiskowe;j.

Jednostka pomocnicza tworzona jest po konsulta-
¢ji z mieszkancami gminy. Proponuje si¢, aby orga-
nem uchwatodawczym uzdrowiska lub obszaru och-
rony uzdrowiskowej byta komisja uzdrowiskowa, a
organem wykonawczym zarzad. Wybory cztonkow
komisji uzdrowiskowej okresla¢ maja przepisy doty-
czace liczby radnych wybieranych do rad gmin. Praca-
mi komisji kieruje przewodniczacy. Komisja wytania
ze swego sktadu trzyosobowy zarzad.

Gospodarka finansowa uzdrowiska prowadzona
ma by¢ na podstawie zalacznika do uchwaty budzeto-
wej Rady Gminy, okreslajacej srodki przeznaczone do
dyspozycji jednostki pomocniczej na realizacje jej za-
dan. W przypadku gminy, w ktorej obszar uzdrowiska
lub obszaru ochrony uzdrowiskowej pokrywa si¢ z
granicami administracyjnymi gminy lub granicami ad-
ministracyjnymi miejscowosci bedacej siedziba gminy;
nie tworzy si¢ jednostki pomocniczej, natomiast Rada
Gminy powotuje stala komisj¢ uzdrowiskowa. Komisja
sktadac si¢ ma z 9 os6b. Jej cztonkami maja by¢ eksperci
i specjalisci problematyki uzdrowiskowe;j.

Zgodnie z projektem ustawy gmina uzdrowisko-
wa realizuje zadania specyficzne, nie wystepujace w
innych gminach. Poniewaz sa to zadania dodatkowo
nalozone na gmine, w projekcie okreslono mozliwe
zrodla finansowania tych zadan. Zapisano w nim, ze
gmina uzdrowiskowa ma prawo do:

- pobierania optaty uzdrowiskowej na zasadach
okreslonych w przepisach odrebnych;

- rekompensaty utraconych dochodéw z tytutu
obnizenia stawek podatku od nieruchomosci dla
obiektow, w ktorych prowadzona jest dzialalnos¢
gospodarcza w zakresie udzielania Swiadczen zdro-
wotnych;

- pobierania opfat za korzystanie z parkéw uzdro-
wiskowych.

W projektowanych przepisach proponuje si¢ wpro-
wadzenie zmian w dotychczasowych przepisach o
podatkach i optatach lokalnych w taki sposéb, aby
rozr6zni¢ miejscowosci o walorach turystycznych i
krajobrazowych - gdzie jest pobierana optata miejs-
cowa, oraz miejscowosci uzdrowiskowych, gdzie bedzie
pobierana optata uzdrowiskowa.

W omawianym projekcie znalazt sie takze zapis
odnoszacy sie do zrekompensowania utraconych do-
chodow z tytutu podatku od nieruchomosci od zakta-
dow lecznictwa uzdrowiskowego. Jest to rozwigzanie
tozsame z tym, jakie wprowadzono do ustawy o och-
ronie przyrody ( w rezerwatach przyrody, parkach
narodowych i parkach krajobrazowych).

Jakos¢ zmian, ktére zaproponowalto Ministerstwo
Gospodarki i Pracy w omawianym projekcie ustawy,
stwarza realng szans¢ uporzadkowania i nadania ram
prawnych funkcjonowania uzdrowisk i gmin uzdro-
wiskowych oraz stuzy¢ moze aktywizacji ich rozwoju
gospodarczego. Oby tylko wystarczyto woli i czasu
naszym parlamentarzystom na jej skuteczne wprowa-
dzenie w zycie. Dotychczasowe doswiadczenia nie
napawaja optymizmem. I cho¢ Premier Jerzy Hauser
dokonujac oceny projektu stwierdzil, ze dotozy wszel-
kich staran, aby ustawa zostala przyjeta przez parla-
ment obecnej kadencji, koniczac blisko pietnastolet-
nig batalie o tak wazny dla polskich uzdrowisk doku-
ment, pozostaja uzasadnione obawy. Jedno jest pewne.
Atmosfera w naszym Sejmie nie sprzyja konstruktyw-
nym dzialaniom. Czy polskie uzdrowiska takze beda
ponosi¢ konsekwencje ,wojny na gorze”?

Leszek Dzierzewicz
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