
USTAWA „O UZDROWISKACH, LECZENIU W UZDROWISKACH
I OBSZARACH OCHRONY UZDROWISKOWEJ”

ZAGRO˚ENIEM DLA GMIN UZDROWISKOWYCH
8 stycznia Sejm RP przyjà∏ ustaw´ o uzdrowiskach,

leczeniu w uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdro-
wiskowej. Ze smutkiem musz´ stwierdziç, ˝e w ustawie
tej zupe∏nie pomini´to zapisy regulujàce zasady fun-
kcjonowania gmin uzdrowiskowych. Rozczarowanie
samorzàdów jest tym wi´ksze, ˝e Stowarzyszenie Gmin
Uzdrowiskowych RP, którego jestem przedstawicielem,
reprezentujàce gminy posiadajàce na swoim terenie
uzdrowiska, z wielkà niecierpliwoÊcià przez prawie 13
lat czeka∏o na uregulowanie szczególnego statusu gmin
uzdrowiskowych.

W tym czasie zg∏aszaliÊmy swoje uwagi i propozycje,
przedk∏adaliÊmy opinie i stosowne wyliczenia, a nawet
opracowaliÊmy w∏asny projekt ustawy.

Jak wiadomo, nikomu dotàd nie uda∏o si´ zwieƒczyç
tych prac sukcesem w postaci uchwalenia ustawy. Z
tym wi´kszà wi´c nadziejà oczekiwaliÊmy na projekt
przygotowany przez Rzàd.

Niestety, z przykroÊcià musz´ stwierdziç, ˝e obecny
kszta∏t ustawy b´dàcy wynikiem przed∏o˝enia rzàdowego
i prac Podkomisji, w ˝adnym stopniu nie odpowiada
oczekiwaniom samorzàdów gmin uzdrowiskowych.

Co wi´cej, uwa˝am, ˝e wejÊcie w ˝ycie tak skonstru-
owanej ustawy na d∏ugie lata ograniczy rozwój istniejà-
cych gmin uzdrowiskowych i powstrzyma powstawanie
nowych ze wzgl´du na wyjàtkowo antyrozwojowe za-
pisy odnoszàce si´ do:

- tworzenia uzdrowisk,
- braku mo˝liwoÊci realizowania inwestycji w strefie

uzdrowiskowej „A”, poza inwestycjami z zakresu leczni-
ctwa uzdrowiskowego,

- braku okreÊlenia wysokoÊci nak∏adów na lecznictwo
uzdrowiskowe,

- braku okreÊlenia rekompensat z tytu∏u utraconych
przez gminy uzdrowiskowe dochodów (podatek od
nieruchomoÊci od sanatoriów),

- braku okreÊlenia zasady adekwatnoÊci, o której mo-
wa w art. 167 ust. 4 konstytucji, zgodnie, z którà ka˝da
zmiana w zakresie zadaƒ i kompetencji jednostek samo-
rzàdu terytorialnego musi nast´powaç ∏àcznie ze zmia-
nami w podziale dochodów publicznych.

Trzeba tak˝e jednoznacznie stwierdziç, ˝e przyj´ta
przez Sejm ustawa nie uwzgl´dnia zastrze˝eƒ Prezydenta
RP, wniesionych w formie veta do poprzednio uchwalo-
nej przez Sejm ustawy.

Nie zosta∏y w niej uwzgl´dnione ˝adne postulaty
Êrodowiska gmin uzdrowiskowych odnoszàce si´ do
stworzenia takiej ustawy, która uwzgl´dnia∏aby specyfik´
funkcjonowania gmin uzdrowiskowych, polegajàcà mi´-
dzy innymi na realizacji zadaƒ wykraczajàcych poza za-
dania wspólnoty samorzàdowej i poddanie rozwoju
gospodarczego gmin uzdrowiskowych daleko idàcym
ograniczeniom.

Zarzàd Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP
uwa˝a, ˝e przyj´te w ustawie rozwiàzania zawa˝à na dal-
szym losie gmin uzdrowiskowych, bowiem przyj´te zapisy
sà wyjàtkowo restrykcyjne.

W ustawie przyj´to, ˝e status uzdrowiska mo˝e byç
nadany obszarowi, który ∏àcznie spe∏nia 5 warunków:

- posiada z∏o˝a naturalnych surowców o potwier-
dzonych w∏aÊciwoÊciach leczniczych,

- posiada klimat o potwierdzonych w∏aÊciwoÊciach
leczniczych,

- znajdujà si´ na nim zak∏ady lub urzàdzenia lecz-
nictwa uzdrowiskowego,

- spe∏nia okreÊlone w projekcie prawa o ochronie
Êrodowiska wymagania w stosunku do Êrodowiska,

- posiada w∏aÊciwà infrastruktur´ technicznà w za-
kresie gospodarki wodno-Êciekowej oraz energetycznà
i w zakresie transportu zbiorowego, a tak˝e w∏aÊciwà
gospodark´ odpadami.

Zadaç nale˝y sobie pytanie, które polskie uzdrowisko
spe∏nia ∏àcznie wszystkie te wymogi? Czy brak klimatu
o potwierdzonych w∏aÊciwoÊciach leczniczych, a posia-
danie czystego nieska˝onego powietrza i naturalnych
surowców leczniczych oznacza, ˝e takiej miejscowoÊci
nie mo˝e byç nadany status uzdrowiska? Z ustawy wy-
nika, ˝e takiej miejscowoÊci nie mo˝e byç nadany status
uzdrowiska.

Co b´dzie, je˝eli w niewielkim stopniu zostanà prze-
kroczone normy ha∏asu lub zanieczyszczenia powietrza,
ustalone bardzo rygorystycznie dla uzdrowisk?

Zgodnie z ustawà tam nie mo˝e byç uzdrowiska.
Jest to po prostu fikcja i tworzenie przepisów w

oderwaniu od rzeczywistoÊci.
W ustawie mówi si´, ˝e gmina na swój koszt musi

uzyskaç potwierdzenie w∏aÊciwoÊci surowców leczni-
czych i klimatu.

To kosztowne zadanie na∏o˝one na gmin´ nie jest
niczym rekompensowane. Wed∏ug wyliczeƒ Stowarzy-
szenia Gmin Uzdrowiskowych sà to koszty od 300.000
- 1.000 000 z∏. A wi´c nowe zadania bez Êrodków na
ich realizacj´. Jak ten zapis ma si´ do art. 167 Konsty-
tucji?

W omawianym dokumencie stwierdzono, ˝e strefa
uzdrowiskowa „A” jest przeznaczona tylko dla zak∏adów
i urzàdzeƒ lecznictwa uzdrowiskowego oraz dla obiek-
tów bezpoÊrednio s∏u˝àcych lecznictwu uzdrowisko-
wemu.

Oznacza to w praktyce, ˝e w strefie uzdrowiskowej
„A” nie mogà funkcjonowaç hotele, pensjonaty, domy
wczasowe, restauracje, sklepy, kawiarnie i obiekty re-
kreacyjne, np. wyciàgi narciarskie, zje˝d˝alnie, baseny,
kr´gielnie, kolejki szynowe i linowe itp.

 A wi´c po latach dyskusji o potrzebie zmiany modelu
funkcjonowania uzdrowisk i uzupe∏nieniu w uzdrowisku
funkcji leczniczej funkcjà turystycznà, rekreacyjnà,
sportowà itp. ustawodawca chce utworzyç w uzdrowis-
ku skansen, bo kawiarnia, basen, kr´gielnia, wyciàg
narciarski, plac zabaw czy restauracja mogà, wed∏ug
niego, doprowadziç do obni˝enia wartoÊci leczenia ku-
racjusza.

Z takim poglàdem nie mo˝na si´ zgodziç i trzeba
si´ mu zdecydowanie przeciwstawiç, bo jest to poglàd
oderwany od rzeczywistoÊci.
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