Tegoroczny VIII Kongres Uzdrowisk Polskich odbyt
si¢ w Naleczowie. W zalozeniach organizatoréw miat
on by¢ wydarzeniem zmieniajacym odniesienie wladz
i decydentow do spraw gmin, uzdrowisk i lecznictwa
uzdrowiskowego, poczatkujacym poprawe warunkow
gospodarowania zaktadow i firm uzdrowiskowych w
naszym Kkraju.

Program Kongresu zdominowaly wystapienia prze-
pojone troska o przysztos¢ polskich uzdrowisk. Prakty-
cznie wszyscy prelegenci okreslali problemy, bariery
i specyficzne uwarunkowania gmin zajmujacych sie
lecznictwem uzdrowiskowym, moéwili o ich szansach
i zagrozeniach.

Kongres przebiegal pod hastem: ,Ratujmy Polskie
Uzdrowiska”. W kontekscie tresci wystapien pozwo-
le sobie na udzielenie odpowiedzi, jaka jest sytuacja
gospodarcza gmin uzdrowiskowych, jakie sa bariery
i problemy decydujace o ich rozwoju. Sadze, ze pun-
ktem wyjscia do rozwazan powinno by¢ stwierdzenie,
ze gminy uzdrowiskowe posiadaja swoja odrebnos¢
i specyfike, ktora w decydujacy sposob wplywa na ich
rozwoj. Nikogo bowiem nie trzeba przekonywac, ze
wlasnie w gminach uzdrowiskowych ze wzgledu na
posiadanie na swym obszarze uzdrowiska obowiazu-
ja zupetnie inne reguly gospodarowania niz w innych
gminach. Obszar ten zostal poddany daleko idacym
ograniczeniom rozwoju gltéwnie ze wzgledu na ko-
niecznos$¢ ochrony waloréw uzdrowiskowych. Takze
branzowe ustawodawstwo polskie bardzo szczegétowo
reguluje kwestie okreslonych nakazow i zakazéw obo-
wigzujacych w miejscowosci uzdrowiskowej. Uzupelnia
je prawo miejscowe jeszcze bardziej doprecyzowujace
istniejace formy ochrony.

Podstawowym aktem prawnym, z ktoérego wynika-
ja zasady funkcjonowania uzdrowisk jest zupetnie zde-
zaktualizowana ustawa o uzdrowiskach i lecznictwie
uzdrowiskowym z 1966 roku, ktéra natozyta na gminy
uzdrowiskowe zadania nast¢pujace:

- rozwijanie gospodarki miejscowej z uwzglednie-
niem potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego oraz jed-
nostek wczasowych i turystycznych,

- czuwanie nad tym, aby warunki naturalne uzdro-
wiska nie ulegly zniszczeniu, ograniczeniu lub znie-
ksztatceniu,

- prowadzenie jednostek gospodarczych zaspoka-
jajacych potrzeby zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego,

- zaspokajanie potrzeb kuracjuszy w zakresie urza-
dzen komunalnych, kulturalnych i ustugowych.

Zadania te doprecyzowala ustawa kompetencyjna
z 27 maja 1990 roku oraz przepisy ustaw:

- prawo o ochronie przyrody,

- prawo o ochronie gruntéw rolnych i lesnych,

- prawo geologiczne i goérnicze,
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- ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, Czy Wreszcie przepisy prawa miejsco-
wego, jak np. akty prawne wojewody, samorzadow
lokalnych, statuty uzdrowisk itp.

Z przepisow tych wynikaja rozliczne obowiazki dla
gmin uzdrowiskowych lub tez ograniczenia aktywnos-
ci gospodarczej. Jednoczesnie zaden z wymienionych
aktow prawnych nie okresla, skad gmina ma miec
srodki finansowe na realizacje wymienionych zadan,
a przedsiebiorca na swoja aktywnos¢ gospodarcza.
Rygory okreslone w wymienionych wyzej przepisach
wysuwaja caly faiicuch zaleznosci, na konicu ktérego
znajduje sie inwestor, ktory nie moze zrozumie¢, dla-
czego plan zagospodarowania przestrzennego gminy
uzdrowiskowej jest tak trudny do uzgodnienia. Od-
powiedz jest prosta - uzgadnia go blisko 30 instytucji,
w tym miedzy innymi Minister Zdrowia, Okregowy
Urzad Gorniczy, Konserwator Zabytkow, Konserwator
Przyrody, Wydziat Ochrony Srodowiska. Potencjalny
inwestor z trudem moze zrozumieé, ze w gminach
uzdrowiskowych przy realizacji inwestycji zada si¢ od
niego zachowania na dzialce 70 do 80% powierzchni
biologicznie czynnej oraz uzgodnienia projektu decy-
zji lokalizacyjnej z Ministrem Zdrowia. O ile okresle-
nie udzialu powierzchni biologicznie czynnej wyda-
je si¢ by¢ zasadne ze wzgledu na charakter gmin uz-
drowiskowych i wiaze si¢ z potrzeba utrzymania duzego
udzialu terenéw zielonych, to uzgodnienie decyzji o
warunkach zabudowy przez urzednika w Warszawie
wydaje sie by¢ nieporozumieniem. Mnozenie instytucji
uzgadniajacych decyzje o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania nie tylko wydtuza proces inwesty-
cyjny, ale rodzi przede wszystkim przekonanie o wy-
jatkowo biurokratycznym sposobie postepowania
administracji samorzadowej. Powoduje tez niepotrze-
bne koszty. Cz¢sto uzgodnienia warunkow inwesto-
wania nie odnosza si¢ jedynie do zapisow w planie
zagospodarowania przestrzennego, lecz do stawiania
warunkéw niewymaganych zadnymi przepisami. W
efekcie im wiecej uzgodnien, tym wi¢cej pokus, aby
wprowadzi¢ wlasne warunki. Powoduje to zagrozenie
dla procesow inwestycyjnych lub wrecz wycofywanie
sie inwestorow z uzdrowisk.

Innym problemem wystepujacym w gminach uz-
drowiskowych jest ochrona warunkéw naturalnych
uzdrowiska i spelnienie wymagan w zakresie dopusz-
czalnych norm zanieczyszczenia powietrza i hatasu.
O ile we wszystkich gminach ochrona srodowiska
naturalnego odbywa si¢ na ogolnych zasadach, to w
uzdrowiskach musza by¢ spetnione zaostrzone wymogi
okreslone zarzadzeniem Ministra Ochrony Srodowiska
wlasnie dla miejscowosci uzdrowiskowych. Normy te
dotycza zanieczyszczen powietrza i hatasu i sa niezwykle




kosztowne w realizacji.

Z kolei tworzenie warunkéw dla funkcjonowania
zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego oraz rozwoju
infrastruktury komunalnej w celu zaspokajania po-
trzeb 0s6b przebywajacych na leczeniu uzdrowiskowym
jest jednym z najbardziej kosztownych zadan gmin.
W uzdrowiskach zaktada sie nadrzedng role budow-
nictwa uzdrowiskowego nad wszelkimi innymi formami
dziatalnosci (turystyczna, sportowa, rekreacyjna itp.).
Zaktada sie przy tym, ze uzdrowisko musi spelniac¢
szczegOlnie zaostrzone wymagania w zakresie:

- ochrony srodowiska,

- fadu przestrzennego i urbanistycznego,

- ochrony krajobrazu,

- infrastruktury technicznej,

- infrastruktury uzdrowiskowej,

- lesistosci i zieleni.

Sa to wymogi, ktorych spelnienie tworzy podstawy
do funkcjonowania zaktadow lecznictwa uzdrowisko-
wego, cho¢ ich realizacja jest niezwykle kosztowna.
Wspomne tu o obowigzku posiadania na swoim ob-
szarze oczyszczalni Sciekow, sieci kanalizacji sanitarnej,
wysypiska odpadéw, posiadania i utrzymania (!!) du-
zych terenéw zielonych, promenad spacerowych, de-
ptakéw, parkéw zdrojowych, rabat kwiatowych itp. To
wszystko sa wymogi, ktore rodza okreslone problemy
i ogromne naktady, znaczaco wyzsze niz te, ktére po-
nosz3 gminy nie bedace uzdrowiskami.

Takze dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona na
terenie uzdrowisk jest wyjatkowo specyficzna i niosa-
ca za sobg okreslone problemy. Na terenie uzdrowisk
dzialaja podmioty gospodarcze, ktorych pozycja eko-
nomiczna nie jest z reguly najlepsza i czesto zamiast
aktywnie si¢ rozwija¢ poszukuja pomocy poprzez
zwolnienia pracownikéw lub obnizenie podatkow. To
wlasnie kondycja finansowa tych podmiotéw zdecydo-
wala, Ze wystepuja one o obnizenie stawek podatku
od nieruchomosci. O ile zabieg ten z praktycznych
dziatan doraznych mozna uznac za stuszny (nastepu-
je poprawa sytuacji ekonomicznej tych podmiotéw),
to z punktu widzenia rozwigzan systemowych i dzia-
tan dtugofalowych nie przyniesie on oczekiwanych
rezultatow, bo gminy pozbawione tych dochodow
zmuszone zostaly do zmniejszenia naktadoéw na in-
frastrukture. To przy postepujacej komercjalizacji ustug
w skumulowanym efekcie objawic si¢ musi zmniejsze-
niem atrakcyjnosci uzdrowiska na skutek pogorszenia
zewnetrznego wizerunku.

W wiekszosci polskich uzdrowisk kondycja finan-
sowa spotek uzdrowiskowych Skarbu Pafistwa jest zla,
chociaz niektore z nich otrzymaly wsparcie finansowe
z budzetu panstwa. Rodzi to jednak pytanie o przyszlos¢
tych spoétek, ktorych baza dekapitalizuje si¢, ktore wy-
przedaja swoj majatek, aby mie¢ Srodki na biezace
utrzymanie. Wigkszosc¢ spotek Skarbu Panstwa egzys-
tuje, a nie rozwija si¢. Sadze, ze nadeszla pora, aby
okresli¢ strategie dalszego ich funkcjonowania. Jej
brak nie tylko hamuje podejmowanie racjonalnych,
dtugofalowych decyzji, ale prowadzi takze do wyprze-
dazy majatku, wzrostu ich zadluzenia, a docelowo
moze prowadzi¢ do przejmowania cz¢Sci majatku
spotek za dtugi. Okreslenie strategii restrukturyzacyjnej
winno si¢ sta¢ priorytetowym zadaniem Ministra Skarbu

Panstwa. Jest to takze ogromny problem zarzadoéw
spolek i samorzadow lokalnych gmin uzdrowiskowych,
gdzie wyjatkowo wysokie jest bezrobocie, a mozliwosci
jego ograniczania niewielkie. Jak dlugo mozna dziatac¢
w oparciu o wyprzedaz majatku czy umorzenia podat-
kow?

Gminy uzdrowiskowe podlegaja daleko idacym
ograniczeniom swojego rozwoju, a ustawowa swoboda
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej gwarantowana
wszystkim podmiotom nie dotyczy gmin uzdrowisko-
wych.

Na obszarze uzdrowiska ustawowo wprowadza si¢
okreslone ograniczenia lub naktada obowiazki dla
gmin i podmiotéw gospodarczych, polegajace na:

- ograniczaniu lub catkowitym zakazie prowadze-
nia dziatalnosci gospodarcze;j,

- potrzebie uzgadniania lokalizacji obiektéw budo-
wlanych z Ministrem Zdrowia i Urzedem Go6rniczym,

- zakazie realizacji inwestycji, ktére mogtyby spo-
wodowa¢ dyskomfort leczenia,

- wykonywaniu kosztownych opracowan zwigza-
nych z ochrong srodowiska naturalnego, strefami
ochrony uzdrowiskowej, wymogami prawa geologicz-
nego i gorniczego,

- ponoszenia o 100% wyzszych optat z tytutu usu-
wania drzew i krzewéw w uzdrowisku, co zazwyczaj
czyni nieoptacalnymi inwestycje w zakresie np. budowy
tras i wyciggow narciarskich.

Te nakazy i obowiazki powoduja, ze swoboda ak-
tywnosci gospodarczej mieszkancéw gmin uzdrowisko-
wych jest mocno ograniczona. O ile cze¢S¢ z nich jest
stuszna i celowa, bo stuzy ochronie wartosci uzdrowis-
kowych, to wiele z nich jest sztucznych i hamujacych
rozwo6j. W czym wiec tkwia problemy rozwoju gospo-
darczego uzdrowisk?

Koncentruja si¢ one gléwnie na rozdzwieku po-
miedzy ustalonymi prawnie zasadami funkcjonowa-
nia uzdrowisk a istniejaca rzeczywistoscia, ktora dale-
ko wyprzedzita obowiazujace prawo. Na stan i kondycje
gospodarcza uzdrowisk polskich ma wptyw przesztosc,
ktoéra po stronie suwerena, a wiec Pafistwa, pozostawi-
ta wszelkie instrumenty, ktére decydowaly o:

- rozwoju ilosciowym i jakoSciowym polskich uz-
drowisk,

- stanie Srodowiska naturalnego,

- standardzie bazy leczniczej i hotelowej,

- infrastrukturze technicznej i komunalnej,

- infrastrukturze uzdrowiskowej i turystycznej,

- procesie urbanizacji i rozwoju przestrzennego,

- ilosci sSrodkéw na prowadzenie lecznictwa uzdro-
wiskowego,

- poziomie kadr medycznych,

- rozwoju przemystu alternatywnego.

Gospodarka uzdrowiskowa jest przyktadem naj-
bardziej scentralizowanego systemu, w ktérym co
wolno, a czego nie wolno w uzdrowiskach, decyduje
sie do dzi$ nie w uzdrowisku, ale w Warszawie. Pols-
kim uzdrowiskom potrzebne sa przemyslane rozwia-
zania systemowe, dfugo oczekiwana (od 13 lat!!) us-
tawa, w ktorej jednoznacznie okreslone zostang wa-
runki ich funkcjonowania. Pozwolitoby to skutecznie
rozwigzywac¢ problemy spoleczno - gospodarcze tych
miejSCOWOSCi.
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Z satysfakcja pragne odnotowad, iz w trakcie Kon-
gresu wiele byto akcentow zwigzanych z reprezentacja
naszego miasta. Pani profesor dr hab. Irena Ponikowska,
Krajowy Konsultant ds. Balneologii i Medycyny Fizy-
kalnej przewodniczyla obradom sekcji dyskutujacej
na temat: ,Terapia uzdrowiskowa - stan obecny”. Pani
profesor wyglosita referat pt. ,,Produkty lecznicze pol-
skich uzdrowisk”.

W Panelu I omawiano problemy ksztaltowania fadu
przestrzennego w miejscowosciach uzdrowiskowych.
Miatem zaszczyt przedstawic referat ,Bariery i wyma-
gania wobec inwestycji uzdrowiskowych w miejsco-

W polowie wrzesnia w Warszawie odbylo sie posie-
dzenie Parlamentarnego Zespotu ds. Uzdrowisk Pol-
skich. W inauguracyjnym spotkaniu obok parlamen-
tarzystow udzial wzi¢li miedzy innymi podsekretarz
stanu w Ministerstwie Gospodarki minister Marek
Szczepanski, reprezentujaca Ministra Zdrowia dyrektor
Dagmara Korbasiiska, Krystyna Radecka dyrektor
Departamentu Kontroli Narodowego Funduszu Och-
rony Zdrowia, wystepujacy z upowaznienia Ministra
Skarbu Panstwa dyrektor Departamentu Wiasciciel-
skiego Zbigniew Gryglas. W posiedzeniu udziat wzieli
takze cztonkowie zespotu ds. Aktywizacji Spoteczno
- Gospodarczej Uzdrowisk. Stowarzyszenie Gmin Uz-
drowiskowych reprezentowal autor niniejszej infor-
magji. Gléwnym celem prac Zespotu jest przygotowanie
zintegrowanego programu rozwoju uzdrowisk. Do
zasadniczych zadan Zespotu nalezy w szczegblnosci:

- dokonanie przegladu regulacji prawnych doty-
czacych funkcjonowania uzdrowisk,

- zdefiniowanie barier rozwoju uzdrowisk i okres-
lenie sposobu ich likwidacji oraz opracowanie projektu
systemu ekonomiczno - prawnego stymulujacego ro-
zwO0j uzdrowisk,

- przygotowanie koncepcji prywatyzacji zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego,

- przygotowanie propozycji dziatai zmierzajacych
do skutecznego zarzadzania zasobami ludzkimi zwia-
zanymi z dzialalnosScia uzdrowiskowa.

Podczas posiedzenia podjeto decyzje o rozpoczeciu
prac nad nowym (chyba juz dziewiatym!!! - od autora)
projektem ustawy o uzdrowiskach, lecznictwie uz-
drowiskowym, obszarach ochrony uzdrowiskowe;j i
gminach uzdrowiskowych. Pragne¢ przypomnieé, ze
przedktadane w ostatnim czasie przez Ministra Zdro-
wia oraz postéow reprezentujacych ugrupowanie Pra-
wo i Sprawiedliwos¢ projekty ustaw znacznie odbie-
galy od oczekiwan srodowisk samorzadowych uzdro-
wisk i nie gwarantowaly rozwoju polskich uzdrowisk,
co wiecej - ich wejscie w zycie moglo spowodowacé
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wym planie zagospodarowania przestrzennego gminy
Ciechocinek”.

Zas dyrektorzy i prezesi obiektow sanatoryjnych z
Ciechocinka nalezeli do najbardziej aktywnych i wido-
cznych podczas prac poszczegOlnych sekcji. Znakomicie
reprezentowali nasze miasto udowadniajac profesjo-
nalizm i wyjatkowe zdolnosci menadzerskie.

Leszek Dzierzewicz

Opracowano na podstawie materialow przedsta-
wionych podczas obrad plenarnych Kongresu.
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Posiedzenie Parlamentarnego
Zespotu ds. Uzdrowisk Polskich

nieodwracalne negatywne skutki dla funkcjonowania
gmin uzdrowiskowych, uzdrowisk i spotecznosci lo-
kalnych.

Niestety juz pierwsze posiedzenie zespolu wykaza-
fo brak jakiejkolwiek spdjnosci w wypowiedziach
przedstawicieli poszczegolnych resortéw. Odniostem
wrazenie, iz wiekszo$¢ z zaproszonych gosci uczestni-
czyta w spotkaniu, aby ,pilnowac¢” interesé6w swoje-
g0 ministerstwa, a nie probowac znalez¢ rozwigzania
stwarzajace mozliwos¢ wyjscia z trwajacego juz 13 lat
impasu. Niepokdj musza budzi¢ takze gltosy postow,
ktorzy chcac szybko zatatwi¢ sprawe ustawy proponu-
ja ograniczy¢ prace Zespotu do przygotowania proje-
ktu ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Inne roz-
dziaty ustawy uzdrowiskowej (dotyczace gmin uzdro-
wiskowych i obszaré6w ochrony uzdrowiskowej) po-
zostawi¢ do opracowania parlamentowi nastepnej
kadencji. - glos bytej wiceminister zdrowia Ewy Kral-
kowskiej. Na szczeScie tego typu pomysly nie trafiaja
na podatny grunt.

Czlonkowie zespolu postanowili, ze w celu zinten-
syfikowania prac nad projektem ustawy w pierwszej
kolejnosci doprowadza do spotkania ministrow gos-
podarczych (Ministra Finanséw, Gospodarki, Skarbu
Panistwa) w celu uzyskania szczeg6towych wytycznych
i opinii, ktére zostang uwzglednione przy konstruo-
waniu projektu. Prowadzacy posiedzenie poset Kazi-
mierz Sas (SLD) stwierdzil w podsumowaniu, ze po
13 latach prac nad kolejnymi projektami ustawy uz-
drowiskowej nadszedl wreszcie czas, aby uregulowac
szczegOlny status gmin uzdrowiskowych. Chcialoby
si¢ powiedzie¢, aby Panu Przewodniczacemu i wszyst-
kim cztonkom zespotu wystarczylo zapatu, checi i cza-
su... bo do konca kadencji coraz blizej. O przebiegu
prac Parlamentarnego Zespotu ds. Uzdrowisk bede
Panstwa informowatl, wszak ustawa, o ktérej mowa,
ma niezwykle istotne znaczenie dla wlasciwego fun-
kcjonowania i rozwoju uzdrowisk w naszym kraju.

Leszek Dzierzewicz




