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Tegoroczny VIII Kongres Uzdrowisk Polskich odby∏
si´ w Na∏´czowie. W za∏o˝eniach organizatorów mia∏
on byç wydarzeniem zmieniajàcym odniesienie w∏adz
i decydentów do spraw gmin, uzdrowisk i lecznictwa
uzdrowiskowego, poczàtkujàcym popraw´ warunków
gospodarowania zak∏adów i firm uzdrowiskowych w
naszym kraju.

Program Kongresu zdominowa∏y wystàpienia prze-
pojone troskà o przysz∏oÊç polskich uzdrowisk. Prakty-
cznie wszyscy prelegenci okreÊlali problemy, bariery
i specyficzne uwarunkowania gmin zajmujàcych si´
lecznictwem uzdrowiskowym, mówili o ich szansach
i zagro˝eniach.

Kongres przebiega∏ pod has∏em: „Ratujmy Polskie
Uzdrowiska”. W kontekÊcie treÊci wystàpieƒ pozwo-
l´ sobie na udzielenie odpowiedzi, jaka jest sytuacja
gospodarcza gmin uzdrowiskowych, jakie sà bariery
i problemy decydujàce o ich rozwoju. Sàdz´, ˝e pun-
ktem wyjÊcia do rozwa˝aƒ powinno byç stwierdzenie,
˝e gminy uzdrowiskowe posiadajà swojà odr´bnoÊç
i specyfik´, która w decydujàcy sposób wp∏ywa na ich
rozwój. Nikogo bowiem nie trzeba przekonywaç, ˝e
w∏aÊnie w gminach uzdrowiskowych ze wzgl´du na
posiadanie na swym obszarze uzdrowiska obowiàzu-
jà zupe∏nie inne regu∏y gospodarowania ni˝ w innych
gminach. Obszar ten zosta∏ poddany daleko idàcym
ograniczeniom rozwoju g∏ównie ze wzgl´du na ko-
niecznoÊç ochrony walorów uzdrowiskowych. Tak˝e
bran˝owe ustawodawstwo polskie bardzo szczegó∏owo
reguluje kwestie okreÊlonych nakazów i zakazów obo-
wiàzujàcych w miejscowoÊci uzdrowiskowej. Uzupe∏nia
je prawo miejscowe jeszcze bardziej doprecyzowujàce
istniejàce formy ochrony.

Podstawowym aktem prawnym, z którego wynika-
jà zasady funkcjonowania uzdrowisk jest zupe∏nie zde-
zaktualizowana ustawa o uzdrowiskach i lecznictwie
uzdrowiskowym z 1966 roku, która na∏o˝y∏a na gminy
uzdrowiskowe zadania nast´pujàce:

- rozwijanie gospodarki miejscowej z uwzgl´dnie-
niem potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego oraz jed-
nostek wczasowych i turystycznych,

- czuwanie nad tym, aby warunki naturalne uzdro-
wiska nie uleg∏y zniszczeniu, ograniczeniu lub znie-
kszta∏ceniu,

- prowadzenie jednostek gospodarczych zaspoka-
jajàcych potrzeby zak∏adów lecznictwa uzdrowiskowego,

- zaspokajanie potrzeb kuracjuszy w zakresie urzà-
dzeƒ komunalnych, kulturalnych i us∏ugowych.

Zadania te doprecyzowa∏a ustawa kompetencyjna
z 27 maja 1990 roku oraz przepisy ustaw:

- prawo o ochronie przyrody,
- prawo o ochronie gruntów rolnych i leÊnych,
- prawo geologiczne i górnicze,

- ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, czy wreszcie przepisy prawa miejsco-
wego, jak np. akty prawne wojewody, samorzàdów
lokalnych, statuty uzdrowisk itp.

Z przepisów tych wynikajà rozliczne obowiàzki dla
gmin uzdrowiskowych lub te˝ ograniczenia aktywnoÊ-
ci gospodarczej. JednoczeÊnie ˝aden z wymienionych
aktów prawnych nie okreÊla, skàd gmina ma mieç
Êrodki finansowe na realizacj´ wymienionych zadaƒ,
a przedsi´biorca na swojà aktywnoÊç gospodarczà.
Rygory okreÊlone w wymienionych wy˝ej przepisach
wysuwajà ca∏y ∏aƒcuch zale˝noÊci, na koƒcu którego
znajduje si´ inwestor, który nie mo˝e zrozumieç, dla-
czego plan zagospodarowania przestrzennego gminy
uzdrowiskowej jest tak trudny do uzgodnienia. Od-
powiedê jest prosta -  uzgadnia go blisko 30 instytucji,
w tym mi´dzy innymi Minister Zdrowia, Okr´gowy
Urzàd Górniczy, Konserwator Zabytków, Konserwator
Przyrody, Wydzia∏ Ochrony Ârodowiska. Potencjalny
inwestor z trudem mo˝e zrozumieç, ˝e w gminach
uzdrowiskowych przy realizacji inwestycji ˝àda si´ od
niego zachowania na dzia∏ce 70 do 80% powierzchni
biologicznie czynnej oraz uzgodnienia projektu decy-
zji lokalizacyjnej z Ministrem Zdrowia. O ile okreÊle-
nie udzia∏u powierzchni biologicznie czynnej wyda-
je si´ byç zasadne ze wzgl´du na charakter gmin uz-
drowiskowych i wià˝e si´ z potrzebà utrzymania du˝ego
udzia∏u terenów zielonych, to uzgodnienie decyzji o
warunkach zabudowy przez urz´dnika w Warszawie
wydaje si´ byç nieporozumieniem. Mno˝enie instytucji
uzgadniajàcych decyzje o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania nie tylko wyd∏u˝a proces inwesty-
cyjny, ale rodzi przede wszystkim przekonanie o wy-
jàtkowo biurokratycznym sposobie post´powania
administracji samorzàdowej. Powoduje te˝ niepotrze-
bne koszty. Cz´sto uzgodnienia warunków inwesto-
wania nie odnoszà si´ jedynie do zapisów w planie
zagospodarowania przestrzennego, lecz do stawiania
warunków niewymaganych ˝adnymi przepisami. W
efekcie im wi´cej uzgodnieƒ, tym wi´cej pokus, aby
wprowadziç w∏asne warunki. Powoduje to zagro˝enie
dla procesów inwestycyjnych lub wr´cz wycofywanie
si´ inwestorów z uzdrowisk.

Innym problemem wyst´pujàcym w gminach uz-
drowiskowych jest ochrona warunków naturalnych
uzdrowiska i spe∏nienie wymagaƒ w zakresie dopusz-
czalnych norm zanieczyszczenia powietrza i ha∏asu.
O ile we wszystkich gminach ochrona Êrodowiska
naturalnego odbywa si´ na ogólnych zasadach, to w
uzdrowiskach muszà byç spe∏nione zaostrzone wymogi
okreÊlone zarzàdzeniem Ministra Ochrony Ârodowiska
w∏aÊnie dla miejscowoÊci uzdrowiskowych. Normy te
dotyczà zanieczyszczeƒ powietrza i ha∏asu i sà niezwykle



kosztowne w realizacji.
Z kolei tworzenie warunków dla funkcjonowania

zak∏adów lecznictwa uzdrowiskowego oraz rozwoju
infrastruktury komunalnej w celu zaspokajania po-
trzeb osób przebywajàcych na leczeniu uzdrowiskowym
jest jednym z najbardziej kosztownych zadaƒ gmin.
W uzdrowiskach zak∏ada si´ nadrz´dnà rol´ budow-
nictwa uzdrowiskowego nad wszelkimi innymi formami
dzia∏alnoÊci (turystycznà, sportowà, rekreacyjnà itp.).
Zak∏ada si´ przy tym, ˝e uzdrowisko musi spe∏niaç
szczególnie zaostrzone wymagania w zakresie:

- ochrony Êrodowiska,
- ∏adu przestrzennego i urbanistycznego,
- ochrony krajobrazu,
- infrastruktury technicznej,
- infrastruktury uzdrowiskowej,
- lesistoÊci i zieleni.
Sà to wymogi, których spe∏nienie tworzy podstawy

do funkcjonowania zak∏adów lecznictwa uzdrowisko-
wego, choç ich realizacja jest niezwykle kosztowna.
Wspomn´ tu o obowiàzku posiadania na swoim ob-
szarze oczyszczalni Êcieków, sieci kanalizacji sanitarnej,
wysypiska odpadów, posiadania i utrzymania (!!!) du-
˝ych terenów zielonych, promenad spacerowych, de-
ptaków, parków zdrojowych, rabat kwiatowych itp. To
wszystko sà wymogi, które rodzà okreÊlone problemy
i ogromne nak∏ady, znaczàco wy˝sze ni˝ te, które po-
noszà gminy nie b´dàce uzdrowiskami.

Tak˝e dzia∏alnoÊç gospodarcza prowadzona na
terenie uzdrowisk jest wyjàtkowo specyficzna i niosà-
ca za sobà okreÊlone problemy. Na terenie uzdrowisk
dzia∏ajà podmioty gospodarcze, których pozycja eko-
nomiczna nie jest z regu∏y najlepsza i cz´sto zamiast
aktywnie si´ rozwijaç poszukujà pomocy poprzez
zwolnienia pracowników lub obni˝enie podatków. To
w∏aÊnie kondycja finansowa tych podmiotów zdecydo-
wa∏a, ˝e wyst´pujà one o obni˝enie stawek podatku
od nieruchomoÊci. O ile zabieg ten z praktycznych
dzia∏aƒ doraênych mo˝na uznaç za s∏uszny (nast´pu-
je poprawa sytuacji ekonomicznej tych podmiotów),
to z punktu widzenia rozwiàzaƒ systemowych i dzia-
∏aƒ d∏ugofalowych nie przyniesie on oczekiwanych
rezultatów, bo gminy pozbawione tych dochodów
zmuszone zosta∏y do zmniejszenia nak∏adów na in-
frastruktur´. To przy post´pujàcej komercjalizacji us∏ug
w skumulowanym efekcie objawiç si´ musi zmniejsze-
niem atrakcyjnoÊci uzdrowiska na skutek pogorszenia
zewn´trznego wizerunku.

W wi´kszoÊci polskich uzdrowisk kondycja finan-
sowa spó∏ek uzdrowiskowych Skarbu Paƒstwa jest z∏a,
chocia˝ niektóre z nich otrzyma∏y wsparcie finansowe
z bud˝etu paƒstwa. Rodzi to jednak pytanie o przysz∏oÊç
tych spó∏ek, których baza dekapitalizuje si´, które wy-
przedajà swój majàtek, aby mieç Êrodki na bie˝àce
utrzymanie. Wi´kszoÊç spó∏ek Skarbu Paƒstwa egzys-
tuje, a nie rozwija si´. Sàdz´, ˝e nadesz∏a pora, aby
okreÊliç strategi´ dalszego ich funkcjonowania. Jej
brak nie tylko hamuje podejmowanie racjonalnych,
d∏ugofalowych decyzji, ale prowadzi tak˝e do wyprze-
da˝y majàtku, wzrostu ich zad∏u˝enia, a docelowo
mo˝e prowadziç do przejmowania cz´Êci majàtku
spó∏ek za d∏ugi. OkreÊlenie strategii restrukturyzacyjnej
winno si´ staç priorytetowym zadaniem Ministra Skarbu

Paƒstwa. Jest to tak˝e ogromny problem zarzàdów
spó∏ek i samorzàdów lokalnych gmin uzdrowiskowych,
gdzie wyjàtkowo wysokie jest bezrobocie, a mo˝liwoÊci
jego ograniczania niewielkie. Jak d∏ugo mo˝na dzia∏aç
w oparciu o wyprzeda˝ majàtku czy umorzenia podat-
ków?

Gminy uzdrowiskowe podlegajà daleko idàcym
ograniczeniom swojego rozwoju, a ustawowa swoboda
prowadzenia dzia∏alnoÊci gospodarczej gwarantowana
wszystkim podmiotom nie dotyczy gmin uzdrowisko-
wych.

Na obszarze uzdrowiska ustawowo wprowadza si´
okreÊlone ograniczenia lub nak∏ada obowiàzki dla
gmin i podmiotów gospodarczych, polegajàce na:

- ograniczaniu lub ca∏kowitym zakazie prowadze-
nia dzia∏alnoÊci gospodarczej,

- potrzebie uzgadniania lokalizacji obiektów budo-
wlanych z Ministrem Zdrowia i Urz´dem Górniczym,

- zakazie realizacji inwestycji, które mog∏yby spo-
wodowaç dyskomfort leczenia,

- wykonywaniu kosztownych opracowaƒ zwiàza-
nych z ochronà Êrodowiska naturalnego, strefami
ochrony uzdrowiskowej, wymogami prawa geologicz-
nego i górniczego,

- ponoszenia o 100% wy˝szych op∏at z tytu∏u usu-
wania drzew i krzewów w uzdrowisku, co zazwyczaj
czyni nieop∏acalnymi inwestycje w zakresie np. budowy
tras i wyciàgów narciarskich.

Te nakazy i obowiàzki powodujà, ˝e swoboda ak-
tywnoÊci gospodarczej mieszkaƒców gmin uzdrowisko-
wych jest mocno ograniczona. O ile cz´Êç z nich jest
s∏uszna i celowa, bo s∏u˝y ochronie wartoÊci uzdrowis-
kowych, to wiele z nich jest sztucznych i hamujàcych
rozwój. W czym wi´c tkwià problemy rozwoju gospo-
darczego uzdrowisk?

Koncentrujà si´ one g∏ównie na rozdêwi´ku po-
mi´dzy ustalonymi prawnie zasadami funkcjonowa-
nia uzdrowisk a istniejàcà rzeczywistoÊcià, która dale-
ko wyprzedzi∏a obowiàzujàce prawo. Na stan i kondycj´
gospodarczà uzdrowisk polskich ma wp∏yw przesz∏oÊç,
która po stronie suwerena, a wi´c Paƒstwa, pozostawi-
∏a wszelkie instrumenty, które decydowa∏y o:

- rozwoju iloÊciowym i jakoÊciowym polskich uz-
drowisk,

- stanie Êrodowiska naturalnego,
- standardzie bazy leczniczej i hotelowej,
- infrastrukturze technicznej i komunalnej,
- infrastrukturze uzdrowiskowej i turystycznej,
- procesie urbanizacji i rozwoju przestrzennego,
- iloÊci Êrodków na prowadzenie lecznictwa uzdro-

wiskowego,
- poziomie kadr medycznych,
- rozwoju przemys∏u alternatywnego.
Gospodarka uzdrowiskowa jest przyk∏adem naj-

bardziej scentralizowanego systemu, w którym co
wolno, a czego nie wolno w uzdrowiskach, decyduje
si´ do dziÊ nie w uzdrowisku, ale w Warszawie. Pols-
kim uzdrowiskom potrzebne sà przemyÊlane rozwià-
zania systemowe, d∏ugo oczekiwana (od 13 lat!!) us-
tawa, w której jednoznacznie okreÊlone zostanà wa-
runki ich funkcjonowania. Pozwoli∏oby to skutecznie
rozwiàzywaç problemy spo∏eczno - gospodarcze tych
miejscowoÊci.
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W po∏owie wrzeÊnia w Warszawie odby∏o si´ posie-
dzenie Parlamentarnego Zespo∏u ds. Uzdrowisk Pol-
skich. W inauguracyjnym spotkaniu obok parlamen-
tarzystów udzia∏ wzi´li mi´dzy innymi podsekretarz
stanu w Ministerstwie Gospodarki minister Marek
Szczepaƒski, reprezentujàca Ministra Zdrowia dyrektor
Dagmara Korbasiƒska, Krystyna Radecka dyrektor
Departamentu Kontroli Narodowego Funduszu Och-
rony Zdrowia, wyst´pujàcy z upowa˝nienia Ministra
Skarbu Paƒstwa dyrektor Departamentu W∏aÊciciel-
skiego Zbigniew Gryglas. W posiedzeniu udzia∏ wzi´li
tak˝e cz∏onkowie zespo∏u ds. Aktywizacji Spo∏eczno
- Gospodarczej Uzdrowisk. Stowarzyszenie Gmin Uz-
drowiskowych reprezentowa∏ autor niniejszej infor-
macji. G∏ównym celem prac Zespo∏u jest przygotowanie
zintegrowanego programu rozwoju uzdrowisk. Do
zasadniczych zadaƒ Zespo∏u nale˝y w szczególnoÊci:

- dokonanie przeglàdu regulacji prawnych doty-
czàcych funkcjonowania uzdrowisk,

- zdefiniowanie barier rozwoju uzdrowisk i okreÊ-
lenie sposobu ich likwidacji oraz opracowanie projektu
systemu ekonomiczno - prawnego stymulujàcego ro-
zwój uzdrowisk,

- przygotowanie koncepcji prywatyzacji zak∏adów
lecznictwa uzdrowiskowego,

- przygotowanie propozycji dzia∏aƒ zmierzajàcych
do skutecznego zarzàdzania zasobami ludzkimi zwià-
zanymi z dzia∏alnoÊcià uzdrowiskowà.

Podczas posiedzenia podj´to decyzj´ o rozpocz´ciu
prac nad nowym (chyba ju˝ dziewiàtym!!! - od autora)
projektem ustawy o uzdrowiskach, lecznictwie uz-
drowiskowym, obszarach ochrony uzdrowiskowej i
gminach uzdrowiskowych. Pragn´ przypomnieç, ˝e
przedk∏adane w ostatnim czasie przez Ministra Zdro-
wia oraz pos∏ów reprezentujàcych ugrupowanie Pra-
wo i SprawiedliwoÊç projekty ustaw znacznie odbie-
ga∏y od oczekiwaƒ Êrodowisk samorzàdowych uzdro-
wisk i nie gwarantowa∏y rozwoju polskich uzdrowisk,
co wi´cej - ich wejÊcie w ˝ycie mog∏o spowodowaç

nieodwracalne negatywne skutki dla funkcjonowania
gmin uzdrowiskowych, uzdrowisk i spo∏ecznoÊci lo-
kalnych.

Niestety ju˝ pierwsze posiedzenie zespo∏u wykaza-
∏o brak jakiejkolwiek spójnoÊci w wypowiedziach
przedstawicieli poszczególnych resortów. Odnios∏em
wra˝enie, i˝ wi´kszoÊç z zaproszonych goÊci uczestni-
czy∏a w spotkaniu, aby „pilnowaç” interesów swoje-
go ministerstwa, a nie próbowaç znaleêç rozwiàzania
stwarzajàce mo˝liwoÊç wyjÊcia z trwajàcego ju˝ 13 lat
impasu. Niepokój muszà budziç tak˝e g∏osy pos∏ów,
którzy chcàc szybko za∏atwiç spraw´ ustawy proponu-
jà ograniczyç prace Zespo∏u do przygotowania proje-
ktu ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Inne roz-
dzia∏y ustawy uzdrowiskowej (dotyczàce gmin uzdro-
wiskowych i obszarów ochrony uzdrowiskowej) po-
zostawiç do opracowania parlamentowi nast´pnej
kadencji. - g∏os by∏ej wiceminister zdrowia Ewy Kral-
kowskiej. Na szcz´Êcie tego typu pomys∏y nie trafiajà
na podatny grunt.

Cz∏onkowie zespo∏u postanowili, ˝e w celu zinten-
syfikowania prac nad projektem ustawy w pierwszej
kolejnoÊci doprowadzà do spotkania ministrów gos-
podarczych (Ministra Finansów, Gospodarki, Skarbu
Paƒstwa) w celu uzyskania szczegó∏owych wytycznych
i opinii, które zostanà uwzgl´dnione przy konstruo-
waniu projektu. Prowadzàcy posiedzenie pose∏ Kazi-
mierz Sas (SLD) stwierdzi∏ w podsumowaniu, ˝e po
13 latach prac nad kolejnymi projektami ustawy uz-
drowiskowej nadszed∏ wreszcie czas, aby uregulowaç
szczególny status gmin uzdrowiskowych. Chcia∏oby
si´ powiedzieç, aby Panu Przewodniczàcemu i wszyst-
kim cz∏onkom zespo∏u wystarczy∏o zapa∏u, ch´ci i cza-
su… bo do koƒca kadencji coraz bli˝ej. O przebiegu
prac Parlamentarnego Zespo∏u ds. Uzdrowisk b´d´
Paƒstwa informowa∏, wszak ustawa, o której mowa,
ma niezwykle istotne znaczenie dla w∏aÊciwego fun-
kcjonowania i rozwoju uzdrowisk w naszym kraju.

Leszek Dzier˝ewicz

Z satysfakcjà pragn´ odnotowaç, i˝ w trakcie Kon-
gresu wiele by∏o akcentów zwiàzanych z reprezentacjà
naszego miasta. Pani profesor dr hab. Irena Ponikowska,
Krajowy Konsultant ds. Balneologii i Medycyny Fizy-
kalnej przewodniczy∏a obradom sekcji dyskutujàcej
na temat: „Terapia uzdrowiskowa - stan obecny”. Pani
profesor wyg∏osi∏a referat pt. „Produkty lecznicze pol-
skich uzdrowisk”.

W Panelu I omawiano problemy kszta∏towania ∏adu
przestrzennego w miejscowoÊciach uzdrowiskowych.
Mia∏em zaszczyt przedstawiç referat „Bariery i wyma-
gania wobec inwestycji uzdrowiskowych w miejsco-

wym planie zagospodarowania przestrzennego gminy
Ciechocinek”.
ZaÊ dyrektorzy i prezesi obiektów sanatoryjnych z
Ciechocinka nale˝eli do najbardziej aktywnych i wido-
cznych podczas prac poszczególnych sekcji. Znakomicie
reprezentowali nasze miasto udowadniajàc profesjo-
nalizm i wyjàtkowe zdolnoÊci menad˝erskie.

Leszek Dzier˝ewicz

Opracowano na podstawie materia∏ów przedsta-
wionych podczas obrad plenarnych Kongresu.
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Posiedzenie Parlamentarnego
Zespo∏u ds. Uzdrowisk Polskich


